Arvamuse andmine Euroopa kriitiliste toormete keskuse avaliku konsultatsiooni kohta 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitab Kliimaministeeriumile Euroopa kriitiliste toormete keskuse avaliku konsultatsiooni kohta järgmised ettepanekud.

Euroopa Komisjoni avaliku konsultatsiooni küsimustikku täites tuleks joonduda järgnevalt esile toodud vastuste variantide taha. 

Üldised küsimused

Ühisostude tegemisel oleks kriisolukorras ELi juhtimistasandil tugevam läbirääkimispositsioon kui üksikutel liikmesriikidel, ent kui turg toimib, siis on riikide ja erasektori juhtimistasanditel suurem võimekus teha koostööd eraõiguslike üksustega. 

ELi juhtimistasandi sekkumine võib võrdsustada kriisiolukorras liikmesriikide juurdepääsu kriitilistele toormetele, ent tuleb maandada riskid, mis on tingitud ELi otsustusprotsessi keerukusest ja ELi juhtimistasandi sekkumisega kaasnevast täiendavast halduskoormusest. 

Esimene tähendab seda, et kriisiolukorras on valmisolek delegeerida Euroopa Komisjonile suurem otsustusõigus ja teine tähendab seda, et otsustusõiguse delegeerimisega ei kaasne riikidele ja ettevõtetele regulaarseid täiendavaid kohustusi (komiteesid, töögruppe, komisjone, formaalseid võrgustikke, aruandlust).

Teave kriitiliste toormete kohta

Euroopa Liidu tasandil on asjakohane koguda andmeid toormete tarneahelate, sealhulgas teiseseid toormeid käsitlevate andmete kohta ja nende andmete jälgimine ja koondamine, et parandada läbipaistvust ning tõenditel põhinevat poliitikakujundamist Euroopa Liidu tasandil.

Toormete, sealhulgas teiseste toormete tsentraliseeritud jälgimine ja teave nende kohta aitaks varakult kindlaks teha ja jälgida tarneriske ning tekkivaid kitsaskohti. Tööstusele seatud andmete jagamise nõude puhul on tähtis, et tagatud oleks ärisaladuse kaitse ja andmete konfidentsiaalsus.

Varude loomine

Euroopa Liidus tuleks luua struktuurne vahend kriisiolukorras kriitiliste toormete varude haldamiseks ja õiglase vabastamise tagamiseks. Tegemist oleks sel juhul julgeolekut ja majanduslikku stabiilsust loova instrumendiga, mida rakendavad juba USA, Jaapan ja Lõuna-Korea. 

Kriitiliste toormete strateegiliste varude loomine suurendaks Euroopa Liidu valmisolekut tarnehäireteks või geopoliitilisteks kriisideks. Strateegiliste varude loomine parandaks Euroopa Liidu kaitsevalmidust ning vähendaks riske lennundus- ja kaitsevaldkonna väärtusahelates. 

Euroopa Liidu tasandilt koordineeritavate varude loomise funktsooniks peaks olema Euroopa Liidu kaitsevalmiduse tugevdamine, kaitse tarnehäirete puhul kriisiolukorras ja heidutus turuga manipuleerimise takistamiseks või ennetamiseks.

Konkreetse liikmesriigi varu planeerimisel ei piisa aga ainult ELi üldise impordisõltuvuse mõistmisest. Varude loomise aluseks peab olema riskihinnang (vt näidis). Varu eesmärk ei saa olla tavapärane hinnastabiilsuse juhtimine, vaid kriitilise funktsiooni või strateegilise väärtusahela toimepidevus erandliku häire korral.

Tööstusel peaks olema varude haldamisel avaliku halduse raamistikus oluline roll. Varude loomine peaks hõlmama tihedat koostööd Euroopa Liidu, liikmesriikide ja tööstuse vahel. 

Leiame, et strateegiline tellimus ja riskihinnang peavad tulema ELi või liikmesriigi poliitikatasandilt; tööstus peab andma nõudluse ja tehnilise sisendi; varuagentuur täidab arvepidamise, auditi, kontrolli ja vabastamistingimuste menetluse rolli.

Varude loomine peaks hõlmama ka tööstuse valduses olevaid varusid, ent tingimusel, et see varu on avaliku mandaadi alusel auditeeritav, kontrollitav ja vabastatav. Avaliku sektori varu hoiustamised peaksid olema täiendav, mitte esmane lahendus.

Tulevaste tarnete tagamiseks tuleks pakkuda ettemakseid ainult ettevaatlikult ja ELi tasandi reservation/offtake mudelina. Kui EL katab hoidmise või kapitalikulu, peab kasusaajatel olema siduv ostu- või reservatsioonikohustus. Vältida tuleb tasuta optsiooni ja Eesti bilansiriski.

Varude loomise kord peaks võimaldama paindlikkust, et reageerida geograafiliselt diferentseeritud turuhäiretele. 

Varud tuleks vabastada üksnes erandjuhtudel, näiteks geopoliitiliste kriiside korral. Vabastamise otsused peaksid põhinema sõltumatul turujärelevalvel ja riskihindamisel. Ilma sõltumatu hinnanguta suureneb oht, et varu vabastatakse üksikettevõtte äririski või hinnasurve tõttu.

Kindlustada tuleb ka varude uuendamise põhimõtted, et ei tekiks strateegiliste varude lünki. Tähtis on, et luuakse kindel ja toimiv protsess, mille käigus strateegiline varu uueneb ja roteerub jooksvalt. 

Ühisostud ja nõudluse koondamine

Kuivõrd Euroopa tööstuse juurdepääs toormele ei ole stabiilne, siis peab olema kriisiolukorras valmis, et Euroopa ettevõtetel tekib vajadus sooritada ühisoste. Strateegilise toorme ühisostude sooritamisel on esmane see, et kõigil ELi riikide ettevõtetel oleks vastavalt vajadusel toormele juurdepääs. 
 
Euroopa Liidu tasandil ühisostude mehhanismi loomine on seega õigustatud vaid juhul, kui see toetab Euroopa Liidu ja NATO kaitsevalmidust. Ühisostud tuleksid kõne alla juhul, kui ohus on Euroopa sõja- või energiatööstuse toimimine. 
 
Kriitiliste toormete puhul tuleks kriisolukorras rakendada ühisoste, eelkõige nende toormete puhul, millel on suur tarnerisk ja strateegiline tähtsus ELi väärtusahelate jaoks. Kui on kriisiolukord, siis peaks ühisostude sooritajal olema ka volitused rääkida äriühingute nimel ja teha oste äriühingute nimel.
 
Kriitilised toormed ja rahastus

Euroopa Liidu tasandilt saaks määrata kindlaks Euroopa Liidu eelarvelised rahastamisvood, kajastada kriitilise toorme mõõdet nende prioriteetides ja luua nendevaheline koostoime. 

Loodav kriitiliste toormete keskus saaks koordineerida Euroopa Liidu erinevate rahastamisvahendite tööd ja tegutseda ühenduslülina nende jaoks, kes on huvitatud kriitiliste toormete projektide toetamisest. 

Võimalusel tuleks toetada ka väljaspool ELi olevaid projekte, näiteks kandidaatriikides, nagu Ukraina või Euroopa Majanduspiirkonna riikides, nagu Island või Norra tingimusel, et need riigid on valmis ka ise rahaliselt panustama.
 
Euroopa Liidu rahaliste vormidena tuleks kõne alla laenud ja garantiid, sest kõige olulisem on kriitiliste toormetega seotud tööstuse omakapital. Teadus- ja arendustöö etapis tuleksid kõne alla ka toetused. Innovatsiooniprojekte saaks vaheetappidena rahastada ka tulemuste põhiselt.

Eestis on maavarauuringute rahastusele väga raske saada toetust. Näiteks soovis geoloogiateenistus selleks kümmet miljonit viieks aastaks, aga eraldatud on 0,8 miljonit eurot.

Seetõttu tuleks fookus panna ka kriitiliste toormete ringlussevõtule või asendamisele.
Uudse ELi vahendi väljatöötamine kriitiliste toormete valdkonna jaoks ei ole reaalne arvestades kui pingelised on järgmise eelarveraamistiku läbirääkimised.


Näidis 

Riski hindamise raamistik
 
Sõltuvusanalüüs: milline tarneahela lüli on kriitiline: päritoluriik, tarnija, töötlemisetapp, transpordikoridor, tehniline kvaliteet või asendamatuse määr.
Stsenaariumianalüüs: kas planeeritakse 30-, 60-, 90- või 180-päevase katkestuse vastu või püsiva tarneallika kadumise vastu.
Nõudlusanalüüs: kas varu teenindab liikmesriigi toimepidevust, ELi strateegilist tööstust või ELi-välist eksporti.
Meetme valik: varu ei pruugi olla alati õige lahendus; alternatiiv võib olla ühisost, investeering, garantii, alternatiivne tarneprojekt, ringlussevõtt või asendamine.
Varu vorm: otsustada, kas maandatakse feedstock’i, standardiseeritud vahetoote või lõpptoodangu riski; EVK vaates on üldjuhul eelistatav standardiseeritud ja auditeeritav vahetoode.


